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ANEXO 07- AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°002/2025

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia o Credenciamento de Leiloeiros
Oficiais para realizagdo de leildes visando alienar bens moveis e imdveis (urbanos e rurais) de
propriedade da AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO S/A —
DESENVOLVE MT, nao destinados a uso proprio, recebidos a qualquer titulo.

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. Se faz necessario a realizacdo do Credenciamento de Leiloeiros para que sejam
convertidos os ativos imobilizados em ativos financeiros, que geram receitas para a
DESENVOLVE MT (rendimentos de aplicagdes financeiras e operagdes de crédito).

3. PARA ADOCAO DO CREDENIAMENTO

3.1.Em analise aos principios da Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988, a
contratagdo de servigos, compras, obras e alienagdes pela Administragdo Publica deve ocorrer
mediante processo de licitagdao publica, conforme a dic¢do do art. 37 XXI, in verbis:

3.2. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3.3.Cada vez mais a Administragdo Publica tem recorrido as ferramentas de terceiros com a
finalidade de prestar o servigo publico, atender aos fins sociais impostos constitucionalmente ao
Estado. As demandas sociais atualmente exigem cada vez mais que gestores publicos
desenvolvam métodos e procedimentos de forma eficaz, condizente com as necessidades impostas
pelos desafios de fazer mais com menos recursos. Assim o Credenciamento surge para agilizar a
convocacao de prestadores as contratagdes de servicos no ambito da Administragdo Publica.

3.4.0 Credenciamento ¢ o ato administrativo de chamamento publico destinado a pré-
qualificacdo de todos os interessados que preencham os requisitos previamente determinados no
ato convocatorio, visando futura contratagao, pelo preco definido pela Administragao.

3.5. A Lei 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, estabelece as seguintes diretrizes para contratagao
por credenciamento:

a) Justificar a inviabilidade de competi¢do pela natureza da contratagdo do servigo a ser prestado;

b) Comprovar que o interesse da Administracao serd melhor atendido mediante a contratacao de
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um maior numero de prestadores de servico;

¢) Promover o chamamento publico por meio do ato convocatério que definira o objeto a ser
executado, os requisitos de habilitagdo, as especificacdes técnicas indispensaveis, a fixacdo prévia
de precos e os critérios para convocagao dos credenciados;

d) Garantir a igualdade de condi¢des entre todos os interessados hébeis a contratar com a
Administragao, pelo precgo por ela definido;

e) Contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des fixadas pela
Administragao.

3.6. Diante do exposto, considera-se que o sistema de credenciamento ¢ um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administragdo tem por finalidade convocar, mediante edital,
fornecedores aptos e interessados em realizar determinado objeto, quando de interesse da
administracao publica.

3.7. Espera-se como resultado das contratagdes originarias do credenciamento uma variedade e
profusa quantidade de prestadores, diante da impossibilidade de escolher apenas um, bem como
da auséncia de possibilidade de selecionar a melhor proposta.

3.8. Esse procedimento nao busca a melhor proposta, mas todos os fornecedores interessados em
contratar com a Administragdo Publica, selecionados pelos principios da isonomia, da
impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre outros.

3.9. Essas contratagdes segundo Acordio do TCU n° 141/2013-Plenédrio é proveniente de
inexigibilidade de licitagao.

3.10. A sistematica do credenciamento pressupde a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do numero exato de prestadores suficientes para a prestacdo do servico e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares estiverem
voltados na execugdo do objeto, melhor serd o beneficio publico.

3.11. O Credenciamento fundamenta-se no inciso XLIII do Art. 6° da Lei n° 14.133/21,
como processo administrativo de chamamento ptiblico em que a Administragao Publica convoca
interessados em prestar servigos, neste caso concreto “Leiloeiro Oficial Habilitado™.

3.12. Preenchidos os requisitos necessarios, as empresas se credenciardo na
DESENVOLVE MT, posteriormente serdo convocadas para celebracao do contrato.

4. PARA A ADOCAO DE INEXIGIBILIDADE

4.1. Por premissa, a contratacdo direta que compreende os casos de inexigibilidade,
caracterizada pela impossibilidade de competicdo, em se tratando dos objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento, referenciados ao Art. 13 da Resolucdao n°
001/2025 da DESENVOLVE MT.

4.2. Para enquadrar uma contratagdo como credenciamento sdo necessdrias algumas
cautelas, principalmente com vistas a distinguir o procedimento de uma licitacao.

4.3. Neste interim, ressaltamos a decisdao do Plenario do Tribunal de Contas da Unido,
prolatada no Processo n° 016.171/94:
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4.4, “Finalizando, constatamos fer ficado devidamente esclarecido no processo 7C
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela,
assegurando tratamento isonomico aos interessados na prestagdo dos servigos e negociando-se
as condigoes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor prego,
podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93” (Decisdo n°® 104/1995
— Plenario).

4.5. A inexigibilidade de licitagdo se justifica pela auséncia de competi¢do, haja vista que,
em tese, todos os LEILOEIROS matriculados na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso -
JUCEMAT, sdo aptos a oferecer o servi¢o, e que ndo ha viabilidade de escolha de proposta mais
vantajosa, uma vez que, a taxa de comissdao da contratada ¢ fixada, conforme prevé o Decreto
Federal n. 21.981, de 19/10/1932.

4.6. Importante ressaltar que a contratagdo nao implica em despesa, haja vista que o
recolhimento da remuneragdo da contratada ocorrera apenas quando da venda dos bens publicos
por meio de aporte percentual a ser pago pelo proprio arrematante (comprador) direto a contratada.

4.7. Deste modo, a contratagdo ensejara em receita, recolhida direto ao cofre publico,
quando ocorrer a alienagao dos bens inserviveis por meio da venda em hasta publica.

5. DA QUALIFICACAO TECNICA

3.1.0 leiloeiro deverd comprovar a sua matricula na Junta Comercial da Circunscrigdo da
Unidade Federativa do Estado de Mato Grosso.

3.2. Atestado(s), Certidao(s) e/ou Declaragao(des) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprove(m) ter o licitante efetuado, de forma satisfatoria, leilao(des)
de bens moveis e imdvel(eis) urbanos e rurais.

3.3.0(s) atestado(s)/certidao(des)/declaragao(des), contendo a identificacdo do(s) signatario(s),
deve(m) ser apresentado(s) em papel timbrado do(s) signatario(s) e deve(m) indicar as
caracteristicas, quantidade e prazos das atividades executadas ou em execug¢ao pelo licitante.

3.4.Nao serao aceitos atestado(s)/certidao(des)/declaragao(des) fornecidos por pessoas fisicas.

6. DA FORMA E CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DOS SERVICOS ENTRE OS
LEILOEIROS

a.  Os leildes serdo realizados de acordo com uma ordem sequencial de distribuicdo
(atribuidas por sorteio em sessdo publica especifica), sendo o primeiro Leildo distribuido ao
Leiloeiro ordenado em primeiro lugar no banco de credenciados e, para a distribuicdo dos
demais, serd obedecida a ordem inicialmente fixada até que se contemple o ultimo relacionado.
Encerrado um ciclo de distribui¢do, seguindo o mesmo fluxo de distribuicdo anteriormente
descrito, serdo sucessivamente distribuidos novos Leildes.

b.  Para fins de distribui¢do de servigos, considera-se o primeiro e segundo leildes do
mesmo lote de bens.

c.  Caso o leiloeiro convocado ndo possa realizar o leildo, o proximo da lista serd chamado e
o desistente devera justificar-se, por meio de oficio, expondo os motivos para a ndo realizagdo
dos servigos.

d. O leiloeiro que nao realizar o leildo na sua ordem de convocagdo, s6 sera demandado
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novamente apos a realizagao de leilao pelo leiloeiro que o antecede no banco de contratados.

e. Quando todos os leiloeiros contratados forem demandados, a distribuicao dos leildes sera
reiniciada.
f. O leiloeiro que recusar o servigo, independente do motivo, por trés vezes durante a

validade do contrato ou que tenha demonstrado desempenho operacional insatisfatorio, tera seu
contrato rescindido.

7. MODO DE ATUACAO

a. A DESENVOLVE MT disponibilizara ao leiloeiro a relacao dos bens a serem leiloados e
0 preco minimo a ser aceito como lance nos leildes, bem como o modelo de edital acrescido
dos anexos do processo licitatorio de alienacao de méveis e imoveis.

b.  Os bens objeto dos leildes ndo poderdo ser vendidos por valor inferior ao pre¢o minimo.

c.  No caso de imoveis recebidos em garantia de alienagdo fiduciaria, o leiloeiro devera
efetuar, por imovel, 2 (dois) leildes publicos, respeitados os prazos constantes no art.27 e
paragrafos da Lei 9.514/97, no caso de ndo ocorrer a venda no primeiro leildo.

d. Para os demais casos de bens moveis ¢ imoveis, a realizacdo do leilao devera ocorrer
mediante solicitacio da DESENVOLVE MT.

e. A DESENVOLVE MT providenciara as publicagdes legais exigidas, no Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso e nos jornais de grande circulagcdo, conforme preconiza a Lei
Federal13.303/2016.

f. A DESENVOLVE MT se reserva o direito de alterar o leildo, no todo ou em parte, sem
que caiba direito a indenizagdo de nenhuma espécie.

8. DA PRESTACAO DE CONTAS E DO REPASSE DOS VALORES A
DESENVOLVE MT

8.1. O leiloeiro se obriga em até 05 (cinco) dias uteis contados da realizag¢do do leildo, efetuar
o envio do dossié de arrematacdo do bem imovel ou movel ou de leildo deserto a
DESENVOLVE MT, contendo a seguinte documentacao:

a) Atade leildo, apos a realizagdo do certame;

b) Termo de Arrematacdo e Carta de Arrematagao, quando for o caso;
c¢) Recibo da Comissdo paga pelo arrematante;

d) Termo de Declaragdo de Leildo Deserto, quando for o caso.

9. DA ORGANIZACAO E LOCAL DO LEILAO PUBLICO

a. A organizagdo do leildo sera realizada pelo leiloeiro, sob sua responsabilidade e 6nus,
em local proprio destinado a esse fim, que podera ocorrer na sede do leiloeiro ou, a critério da
DESENVOLVE MT, em qualquer municipio do Estado da circunscricdo a que o mesmo
estiver vinculado.
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b. O leiloeiro devera fornecer, as suas expensas e sob sua responsabilidade exclusiva, toda
a mao de obra auxiliar para o bom desempenho das etapas relativas ao leildo: catalogar, emitir
atas e recibos, inclusive sinal de arrematacdo do imével.

10. DA REMUNERACAO DO CONTRATO

a. A titulo de taxa de comissdo, o leiloeiro recebera 5% (cinco por cento) do valor de
arrematacao de cada bem imével ou movel arrematado, a ser pago pelo arrematante no ato do
leildo.

b.  Nenhum valor serd devido pela DESENVOLVE MT ao leiloeiro, pelos servigos
prestados.

c. Em hipotese nenhuma, a DESENVOLVE MT sera responsavel pela cobranga da
comissdo devida pelos arrematantes, nem pelos gastos que o leiloeiro tiver de despender para
recebé-la.

d.  Caso o negocio ndo se realize por culpa exclusiva do leiloeiro, a comissdo serd devolvida
ao arrematante pelo leiloeiro, sem que isto enseje reembolso de qualquer espécie.

e.  Caso o negdcio ndo se realize, no caso do publico leildo ser suspenso por determinagdo
judicial, a comissao sera devolvida ao arrematante pelo Leiloeiro.

f.  No caso de desisténcia do arrematante ndo havera a devolugdo da comissdo pelo leiloeiro.
11. DAS OBRIGACOES DO LEILOEIRO
a. Sao obrigagodes do Leiloeiro:

I. O leiloeiro devera possuir e manter estrutura de suporte informatizado que possibilite a
divulgacdo adequada, gerenciar o Leildo através de controles e relatérios automatizados,
prestando um servico confidvel e agil que proporcione boas perspectivas de vendas. Deve
também, providenciar espaco fisico adequado para realizagdo do evento, que ofereca aos
participantes do Leildo seguranca e bem-estar. Toda essa estrutura, inclusive os custos a ela
inerentes, serdo de inteira responsabilidade do leiloeiro;

II. Promover ampla divulgac¢do do Leildo através dos meios de comunicag@o e outros, como
panfletos, com énfase nos locais onde se localizam os bens a serem leiloados responder perante
a DESENVOLVE MT por qualquer tipo de autuagdo ou acdo que esta venha a sofrer em
decorréncia da prestacao de servigo;

III. Todas as despesas relativas a realizagdo e promogao, serdo de inteira responsabilidade do
Leiloeiro;

IV. Fornecer a DESENVOLVE MT relatorio circunstanciado sobre o leildo e o resultado deste,
acompanhado de toda a documentacao pertinente;

V. Observar na venda dos imoveis e modveis as disposi¢des do Decreto n® 21.981 de
19/10/1932, da Lei 9.514/97 e da Lei 13.303 de 30/06/2016;

VI. Emitir laudos de avalia¢ao de bens moveis, quando requisitados pela DESENVOLVE MT;

VII. Ressarcir a DESENVOLVE MT quaisquer prejuizos que esta vier a sofrer, decorrentes de
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atos omissivo ou comissivo de sua responsabilidade;

VIII. Submeter, antes de sua divulgacdo, toda e qualquer publicacdo referente ao evento, a
analise e aprovacao prévia da DESENVOLVE MT;

IX. Destinar e preparar o local para o publico leildo, dotando-o de todos os equipamentos
necessarios para a realizagdo do evento, bem como disponibilizar pessoal para atendimento aos
compradores em potencial, sem qualquer 6nus para a DESENVOLVE MT;

X. Conduzir o Publico leildo e responsabilizar-se por todos os atos administrativos de sua
competéncia até o encerramento, com a devida prestacao de contas a DESENVOLVE MT;

XI. Fornecer aos arrematantes vencedores os Termos de Arrematagdo ¢ os recibos das
comissdes pagas;

XII. Pagar os tributos federais, estaduais, municipais, inclusive multas, seguros, contribuigdes e
outros encargos decorrentes do contrato com a DESENVOLVE MT, exceto aqueles tributos
que, por forca de legislacdo especifica, forem de responsabilidade da DESENVOLVE MT;

XII. Nao utilizar o nome da DESENVOLVE MT, ou sua qualidade de contratado desta, em
quaisquer atividades de divulgagdo profissional, como, por exemplo, em cartdes de visita,
anuncios diversos, impressos, etc., com exce¢do da divulgagao do evento especifico;

XIV. Guardar sigilo das informag¢des que lhe serdo repassadas para o cumprimento do presente
contrato, e responsabilizar-se, perante a DESENVOLVE MT, pela indenizagdo de eventuais
danos decorrentes da quebra do sigilo dessas informagdes, ou pelo seu uso indevido;

XV. Corrigir, por sua conta, ¢ no prazo fixado pela DESENVOLVE MT, os servigos que
apresentem incorrecao e imperfei¢ao;

XVI. Disponibilizar o seu site da rede internet para captacao de propostas e acompanhamento
online dos leildes a serem realizados, estabelecendo um ambiente competitivo, com
interatividade entre os lances verbais recebidos e os via web, permitindo a perfeita visualizagdo
e acompanhamento remoto e in loco;

XVII. Oferecer infraestrutura para viabilizar a participagdo de interessados via web, consistindo
de pagina na internet da qual consta aplicativo que possua, no minimo, os seguintes requisitos:

b. Acesso, pelos interessados, mediante condi¢des de seguranca, criptografia e autenticacao,
sendo que, para efetuar lances via internet, os interessados devem dispor de chave de
identificacdo e senha pessoal (intransferiveis), obtidas apds credenciamento junto ao escritério
do leiloeiro;

c. Mecanismo para efetuar o cancelamento da chave de identificacdo e da senha apods a
realizacdo de cada leildo, caso seja necessario;

d. Capacidade para realizar o leildo, recebendo e estimulando lances em tempo real, via
internet, garantindo interatividade entre os lances verbais e os lances efetuados
eletronicamente na web;

e. Infraestrutura tecnologica que permita a inser¢do na rede mundial de computadores, em
tempo real, dos lances efetuados na modalidade presencial, para conhecimento de todos os
participantes;
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f.  Mecanismo que permita a apresentacao apenas de lances cujos valores sejam superiores ao
do ultimo lance que tenha sido anteriormente ofertado, observado o lance minimo fixado para
o lote;

g. Funcionalidade eletronica que ndo permita a aceitacdo de dois ou mais lances de mesmo
valor, prevalecendo aquele que for recebido a registrado em primeiro lugar;

h. Funcionalidade que possibilite que, a cada lance ofertado, via internet ou verbalmente, o
participante seja imediatamente informado de seu recebimento e respectivo valor;

1.  Funcionalidade que possibilite que, durante o transcurso da sessdo publica, os
participantes sejam informados, em tempo real, do valor do lance e do prazo registrados;

j.  Dispositivo que permita o recebimento eletronico de lances prévios;

k. Solugdo técnica a ser utilizada para recebimento dos lances via internet, a qual devera
contemplar, no minimo, os requisitos contidos neste item.

l.  Ficardo a cargo do leiloeiro todas as despesas inerentes a execucgao dos servigos, tais como:
I. criacdo da arte e diagramacao dos anuncios e Edital de leilao;

II. elaboragdo e distribuicdo de catalogos no evento;

III. analise documental, inclusive ficha matricula, dos imoéveis;

IV. aluguel do ambiente/saldo de leildes/hotel necessarios a realizagdo do leildo;

V. equipe completa de caixa e recep¢ao;

VI. fornecimento de café e 4gua mineral,

VII. disponibilizacdo e manutengdo de sitio na internet, contendo informagdes, edital dos
leildes e fotos dos bens ofertados;

VIIIL pagina dos jornais com a publicagdo dos leildes;

IX. sistema audiovisual (contratada ou proprio) a ser utilizado durante o leildo, com proje¢do
de imagem que possibilite a visualizagdo dos bens por todos os participantes do leildo.

12. DAS OBRIGACOES DA DESENVOLVE MT
12.1. A DESENVOLVE MT obriga-se a:

I. Disponibilizar relagdo descritiva dos bens alienaveis, com a documentagdo inteiramente
regular, livres e desembaragados de 6nus, pendéncias judiciais ou extrajudiciais, indicando o
local onde os mesmos poderao ser vistoriados, no

sentido de serem selecionados e fornecer subsidios para o estabelecimento de pregos
minimos e formagao dos lotes;

II. Providenciar as publicagdes legais efetuadas no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso e
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nos jornais de grande circulagao;

III. Fornecer ao Leiloeiro, sempre que possivel, informagdes detalhadas dos bens
alienaveis para auxiliar no trabalho de prospecc¢ao de compradores;

IV. Fixar o prego minimo de arrematacdo dos bens, cuja relagdo serd fornecida ao Leiloeiro;

V. Fazer o acompanhamento do Leildo através de empregado da DESENVOLVE MT ou
outro devidamente credenciado;

VI. Notificar o leiloeiro de qualquer irregularidade encontrada na execugdo dos servigos;

VIL Providenciar publicacdes no Diario Oficial e em jornal de grande circulagao,
conforme exigéncias da Lei Federal n® 13.303/2016.

13. EXTINCAO E RESCISAO DO CONTRATO

13.1. O contrato poderd ser extinto/rescindido nos termos da Resolugdo N. 001/2025
CAD/DMT em consonancia com a Lei Federal 13.303/2016.

13.2. A rescisdo antecipada deverd ser comunicada com, no minimo, 30 (trinta) dias de
antecedéncia, nao ensejando ressarcimento ou indenizagdo a qualquer titulo por parte da
Desenvolve MT.

14.  DISPOSICOES GERAIS

14.1. O contrato devera prever clausulas que tratem da clausula anticorrupgdo, prevengdo a
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, da confidencialidade e da seguranca da
informacao, e outras disposi¢des pertinentes conforme a legislacao vigente.

ELABORACAO
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AUTORIZADO
Edgar Pacheco de Souza e Silva

Diretor de Financas e Gestao

Mayran Beckman Benicio

Presidente/Ordenador de Despesas

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 2.368 - Bairro: Bosque da Saude - Edificio Top Tower Center - Salas 1 e 2 - CEP 78.050-000 — Cuiabd — MT
Fone: (65)3613-7900 - Ouvidoria: 0800 647 7900- CNPJ N. 06.284.531/0001-30



